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Warszawa, 13 stycznia 2023

Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
ul. Lwowska 6/2

00-658 Warszawa

Sz.P.
Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwiagzku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, organizacji zrzeszajacej
polskich licencjonowanych przewoznikow kolejowych rzeczy, niniejszym zgltaszamy szereg
fundamentalnych uwag do przedtozonego projektu ustawy o czasie pracy maszynistow z 9
grudnia 2022 (dalej: Projekt), a takze poddajemy w watpliwo$¢ celowos¢ oraz zasadno$¢
dalszych prac nad przedmiotowym Projektem. Przedtozony Projekt (wraz z dotaczonymi do
niego: Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkoéw Regulacji) posiada szereg fundamentalnych wad,
ktore, w naszej ocenie, z duzym prawdopodobienstwem moga doprowadzi¢ do szeregu
niekorzystnych zjawisk zarowno dla branzy kolejowej, pracownikow jak 1 finanséw sektora
publicznego. Nalezy do nich zaliczy¢ w szczegdlnosci:
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e prawdopodobny mozliwy dalszy spadek udziatu kolei w transporcie (zignorowane w
OSR oraz Uzasadnieniu)

e prawdopodobne pogorszenie sytuacji srodowiska naturalnego (zignorowane w OSR
oraz Uzasadnieniu, gdzie zaktada si¢ wrgcz poprawe sytuacji sSrodowiska naturalnego)

e pogorszenie sytuacji finansowej maszynistOow poprzez ograniczenie mozliwosci
zarobkowania i/lub nizsze zabezpieczenie spoteczne w tym emerytalne (zignorowane w
OSR oraz Uzasadnieniu)

e mozliwe pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w transporcie globalnie na skutek spadku
udziatu kolei w rezultacie wprowadzenia Projektu (zignorowane w OSR oraz
Uzasadnieniu)

e prawdopodobny wzrost kosztow przewoznikdéw kolejowych przy jednoczesnym spadku
produktywnosci poprzez doprowadzenie do zmniejszenia podazy dostgpnej pracy
maszynistow 1 powigzany z tym wzrost kosztow jednostkowych (zignorowane w OSR
oraz Uzasadnieniu)

e mozliwe istotne pogorszenie sytuacji finansoéw publicznych poprzez uszczuplenie
wplywéw z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz spoleczne (zignorowane w
OSR oraz Uzasadnieniuy).

Zwracamy rowniez uwage, ze w ostatnim (tj. dotyczacym roku 2021) ,,Raporcie w Sprawie
Bezpieczenstwa” opublikowanym przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, bedacego
calo$ciowym podsumowaniem problematyki bezpieczenstwa na polskiej kolei, nie pada zadna
wzmianka o potrzebie dokonywania zmian w regulacjach zwigzanych z czasem pracy
maszynistow. Co istotne: kwestia ,,czasu pracy maszynistow” stanowita jeden z wytypowanych
przez Prezesa UTK obszaréw tematycznych kontroli na rok 2021. Z powyzszego jasno i
jednoznacznie wynika, ze pomimo przeprowadzenia przez Prezesa UTK kontroli w tym
zakresie, Prezes UTK nie stwierdzil aby wprowadzanie nowych regulacji bylo konieczne i
(skadinad stusznie) skupit si¢ na dzialaniach majacych na celu eliminacj¢ przekroczen czasu
pracy w ramach istniejacych uregulowan.

Fundamentalne watpliwos$ci budzi réwniez tryb pracy nad Projektem. W tym zakresie nalezy
wskaza¢ w szczegdlnosci na nastgpujace negatywne aspekty:

e brak dostatecznego uzasadnienia potrzeby wprowadzania regulacji (analizy sprzed 8-11
lat, 1 przypadek istotnego przekroczenia czasu pracy, oparcie Uzasadnienia i OSR
na nieudowodnionych tezach bedacych w istocie rzeczy anonimowymi opiniami)

e Dbrak odniesienia do rzeczywistej sytuacji rynkowej branzy kolejowej (niedobor
maszynistow, jedne z najwyzszych w Europie i niedawno podwyzszone stawki dostepu,
radykalny wzrost kosztow energii trakcyjne;)

e uzywanie w OSR oraz Uzasadnieniu swobodnych opinii (w naszej ocenie: blednych)
zamiast dowodow oraz brak poparcia w/w opinii/tez- rzeczowymi analizami
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e Pomini¢cie w OSR oraz Uzasadnieniu wszelkich argumentoéw (m.in. przytoczonych

powyzej oraz zgtaszanych w toku konsultacji poprzednich wersji ustawy oraz zatozen
do ustawy) swiadczacych o niekorzystnych aspektach Projektu

e niedopuszczalna, dyskryminacyjna praktyka tworzenia Projektu z calkowitym
pomini¢ciem sektora prywatnego (Projekt oraz jego zatozenia byly wypracowywane
w ramach Zespotu Trojstronnego, a prywatnym przewoznikom Ministerstwo
Infrastruktury odmowiono dostepu do udzialu w pracach Zespotu, a zglaszane na
poprzednich etapach pracy nad Projektem uwagi sektora prywatnego nie zostaty wzigte
pod uwage)

e ukrywanie realnego celu wprowadzania nowej regulacji, jakim jest — w naszej ocenie -
doprowadzenie do zréwnania warunkow pracy u przedsigbiorcow spoza Grupy PKP
(Zwiazku Pracodawcow Kolejowych) oraz pozostalych przedsiebiorcow poprzez
narzucenie pozostaltym przedsigbiorcom regulacji dobrowolnie przyjetych przez
pracodawcow zrzeszonych w ZPK (,,rownanie w dot”)

e brak spdjnosci wewnetrznej Projektu

e Brak zaprojektowania narzedzi do realnej egzekucji przekroczen czasu pracy przez
maszynistow.

W zalgczeniu przekazujemy szczegblowy wykaz uwag do przedtozonego Projektu oraz
dokumentoéw mu towarzyszacych (OSR, Uzasadnienie).

Ubolewamy, ze Projekt zostat przedtozony w oderwaniu od sytuacji branzy kolejowej. W
przypadku przyjecia Projektu spowoduje on ograniczenie podazy pracy maszynistow oraz
doprowadzi do wzrostu kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw kolejowych.
Tymczasem biezaca sytuacja naszej branzy jest juz teraz bardzo trudna:

1. Kolej systematycznie traci udziaty w rynku kosztem transportu drogowego;

2. Na rynku brakuje maszynistow, a koszt ich wyszkolenia jest bardzo wysoki, a czas
trwania szkolenia na maszynist¢ — bardzo dtugi (ok. 2 lata lub nawet wigcej);

3. Wysoka inflacja prowadzi do wzrostu kosztow w praktycznie wszystkich obszarach
kosztowych po stronie przewoznikdéw (presja ptacowa, wzrost kosztow energii
trakcyjnej, wzrost kosztow taboru, podwyzka stawek dostepu do infrastruktury
kolejowej).

W zwiazku z wagg poszczegélnych uwag oraz fundamentalnym i niekorzystnym
znaczeniem Projektu dla naszego sektora wnosimy o0 odrzucenie przedmiotowego
Projektu w calosci.

*k%k

Chcemy zdecydowanie podkresli¢, ze w interesie pracodawcow jest podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa oraz eliminacja zachowan patologicznych, zagrazajacych bezpieczenstwu.

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, ul. Lwowska 6/2, 00-658 Warszawa, NIP: 5252456699
Sad Rejonowy Dla M. St. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
Kontakt: Michat Litwin, Dyrektor Generalny, T: 515 004 418, E: michal.litwin@znpk.org.
www.znpk.org


mailto:michal.litwin@znpk.org
http://www.znpk.org/

ZWIAZEK
NIEZALEZNYCH \
PRZEWOZNIKOW f

KOLEJOWYCH
Jako pracodawcy podejmujemy istotny wysitek aby na polskich torach bylo jak
najbezpieczniej. Nie oznacza to jedna, ze godzimy si¢ na szafowanie poj¢ciem
,bezpieczenstwa” w oderwaniu od realnych potrzeb i przy braku analiz. Uwazamy, ze samo
uzycie stowa ,,bezpieczenstwo” do uzasadnienia dowolnego dziatania jest kontr-produktywne:
nasza konkurencja (tj. przede wszystkim transport drogowy) nie $pi, i kazde pogorszenie
konkurencyjnosci branzy kolejowej w efekcie poprawia konkurencyjno$¢ transportu
drogowego. W ostatecznym wigc rozrachunku na skutek nieprzemyslanych regulacji dochodzi¢

bedzie do pogorszenia globalnego bezpieczenstwa w transporcie, gdyz transport drogowy ma
nizsze wskazniki bezpieczenstwa. Nie wolno o tym zapominac, i nie wolno si¢ na to zgadzac.

Uwazamy, ze bezpieczenstwo w transporcie kolejowym jest zwigzane z zapewnieniem czasu
wypoczynku (co nie jest jednoznaczne nie z ograniczaniem czasu pracy). W zwiagzku z tym
ewentualnemu analizom pod katem wprowadzenia nowych regulacji moglyby podlegac
aspekty zwigzane ze zdefiniowaniem czasow i regut wypoczynku, a takze - z wypracowaniem
skutecznych mechanizméw do lepszej egzekucji istniejacych przepiséw o czasie pracy. Prace
nad takim nowym projektem musza by¢ prowadzone transparentnie i z poszanowaniem glosu
wszystkich uczestnikow rynku, w oparciu o merytoryczne analizy 1 aktualne dane, oraz w
sposOb zapewniajacy poprawe (niepogorszenie) konkurencyjnosci kolei wzgledem innych
srodkoéw transportu.

Jako $wiadomi 1 zaangazowani w budowe kultury bezpieczenstwa przewoznicy chetnie
wlaczymy si¢ w takie prace.

Z powazaniem,

Wojciech Jurkiewicz
Prezes Zarzadu

Zwiazku Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, ul. Lwowska 6/2, 00-658 Warszawa, NIP: 5252456699
Sad Rejonowy Dla M. St. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
Kontakt: Michat Litwin, Dyrektor Generalny, T: 515 004 418, E: michal.litwin@znpk.org.
www.znpk.org


mailto:michal.litwin@znpk.org
http://www.znpk.org/

ZWIAZEK
NIEZALEZNYCH

PRZEWOZNIKOW f
KOLEJOWYCH

Szczegofowe uwagi
Zwiqzku Niezaleznych PrzewoZnikéw Kolejowych
do projektu ustawy o czasie pracy maszynistow z dnia 9 grudnia 2022

ZALOZENIA DO PROJEKTU

Przede wszystkim, poddajemy w watpliwos¢ idee, wokot ktorej osnuty jest Projekt: jesli
wprowadzone zostang ograniczenia czasu pracy ponad te istniejace dzisiaj (dla umowy o
prace), to bezpieczenstwo zostanie poprawione.

W naszej opinii bezpieczenstwo zwigzane jest przede wszystkim z zapewnieniem
odpowiedniego wypoczynku. Jest to fundamentalna réznica filozoficzna, gdyz o ile w
zakresie czasu pracy mozna wyobrazi¢ sobie docelowy system, ktory w czasie rzeczywistym
monitoruje sytuacje czasu pracy wszystkich maszynistow i pozwala unika¢ niebezpiecznych
sytuacji z winy pracodawcy, o tyle nawet taki system begdzie wciaz niepelny z punktu widzenia
bezpieczenstwa: w czasie, ktory w systemie bedzie widniat jako czas odpoczynku pracownik
chcacy osiggna¢ dodatkowy zarobek bedzie mogh (i moze dzisiaj) podejmowaé dziatania
zarobkowe w obrebie innych profesji, lub tez moze podejmowac dziatania niezarobkowe
prowadzace do nadmiernego zmg¢czenia. Tymczasem przediozony Projekt zwraca uwage
tylko 1 wylacznie na mozliwe niewlasciwe zachowania pracodawcoéw (oraz osoby
odpowiedzialne za czas pracy po stronie pracodawcow), pomijajac w zupetnosci oczywisty
obszar, ktory — ze wzgledu na brak nadzoru oraz brak regulacji — w naszej opinii wydaje si¢
o wiele wigkszym obszarem ryzyka zwigzanego ze zme¢czeniem maszynistow. Pracodawca —
nawet po wprowadzeniu pelnej funkcjonalnosci systemu KREMIK — nie bedzie miat petnej
wiedzy o stanie psychofizycznym pracownika ani o jego zmg¢czeniu wynikajacym z pracy
zarobkowej w innej profesji. Wiedzy tej nie wnoszg rowniez oswiadczenia sktadane dzisiaj
przez pracownikow (daja tylko ogdlng wiedzeg, ze dany pracownik ma zawarta umowe z
innym podmiotem). Tymczasem brak nawet rozwazenia hipotetycznej sytuacji, w ktorej
pracownik zatrudnia si¢ na stanowisku maszynisty u jednego pracodawcy i np. jako kierowca
taksowki u drugiego pracodawcy oraz brak sankcji dla pracownikéw — bedacych jedynym
elementem systemu, ktory ma pelng wiedz¢ o swoim stanie psychofizycznym i o wszystkich
swoich zajeciach — dyskwalifikuje ten Projekt jako element budowy bezpieczenstwa na
polskiej kolei.

W Uzasadnieniu kilkukrotnie pojawia si¢ nawigzanie do ustawy o czasie pracy kierowcow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy dotyczace kierowcow zawodowych maja wyzsze limity
niz te proponowane obecnie dla maszynistow. W tym kontek$cie Projekt jednoznacznie
przyczynia si¢ do pogorszenia konkurencyjnosci kolei.

TRYB PRACY NAD PROJEKTEM

Nalezy zauwazy¢, ze prace nad projektem (a pierwotnie —nad zalozeniami do projektu) trwaja
juz wiele lat. Poprzednie projekty — w bardzo wielu miejscach: zbiezne z przedlozonym
obecnie Projektem — byty poddane silnej krytyce branzy, co powinno zakonczy¢ prace nad tg
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regulacja (a zaoszczedzony czas moglby zosta¢ przeznaczony np. na przygotowanie o wiele
bardziej potrzebnych zmian w regulacjach dotyczacych szkolen maszynistow). Tymczasem

po raz kolejny i bez klarownego uzasadnienia proponowany jest Projekt oparty co do zasady
na poprzednio odrzuconych projektach.

Dyskryminacja przewoznikéw niezwigzanych z Grupa PKP rozpoczeta sie juz zreszta
znacznie wezesniej: jak czytamy w Uzasadnieniu: ,,projektowana ustawa zostata opracowana
na podstawie projektu zatozen projektu ustawy o czasie pracy maszynistow przygotowanych
przez Podzespol ds. bezpieczenstwa przy Zespole Trojstronnym ds. Kolejnictwa, powotany w
dniu 23 stycznia 2017 r.”. Podkreslamy, ze — pomimo zgloszonego akcesu do prac w tym
Zespole — ZNPK nie zostat do niego dopuszczony. Brak transparentnosci i dyskryminacyjny
charakter pracy nad Projektem sg zapewne powodem, dla ktorego przedmiotowy Projekt
budzi tak duzy sprzeciw branzy.

Zdumienie budzi rowniez brak powigzania Projektu ze stanem bezpieczenstwa polskiej kolei.
Od lat Prezes UTK przygotowuje coroczny ,,Raport w Sprawie Bezpieczenstwa” (dalej:
Raport). W ostatnich latach (2019, 2020, 2021) kwesti¢ czasu pracy maszynistow poruszono
tylko w Raporcie za rok 2019, gdzie jednak wskazywano przede wszystkim na przekroczenia
(fj. przekraczajace obecnie obowigzujace normy) czasu pracy przez maszynistow. Nalezy
jednakze odnotowa¢ marginalna skalg zjawiska: jak czytamy w Raporcie za 2019 rok sady
wydaly w tych sprawach 14 wyrokéw, w tym 11 wyrokow orzekajacych kare grzywny na
taczng kwote 5 000 (pigé tysiecy ztotych). Zestawienie tej kwoty z samymi tylko kosztami
wprowadzania regulacji zatozonymi przez Wnioskodawce (a w naszej opinii — mMOCNO
niedoszacowanych 1 nie biorgcych pod uwage szeregu zjawisk przeliczalnych na pienigdze)
kosztami rzgdu 146,6 mln PLN budzi zdumienie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI PROJEKTU

W opinii ZNPK sposob prowadzenia Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) jest kolejnym
elementem w pelni dyskwalifikujacym przedlozony Projekt. OSR jest wybidrcza i1
jednostronna. Wydaje si¢ wrgcz, ze OSR powstata nie po to aby zbada¢ prawdziwe skutki
regulacji (tego nie robi), ale dlatego, ze taki jest wymog. Czytajac OSR odnosi si¢ wreez
wrazenie, ze najpierw powstal Projekt, a dopiero na koniec dorabiane do niego sg pozostate
obligatoryjne elementy, w tym OSR.

Czes¢ 1: Jaki problem jest rozwigzywany?
Lektura OSR wskazuje jednoznacznie, ze zaden.

Juz pierwsze zdanie OSR w tym elemencie (,,eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa ruchu
kolejowego wynikajqcych z naruszania przez maszynistow [istniejgcych — dop. ZNPK] limitow
Czasu pracy oraz wymaganego okresu odpoczynku miedzy stuzbami.”) wskazuje, ze
ewentualnym problemem mogloby by¢ naruszanie istniejacych norm czasu pracy. Nastepnie
przywotuje si¢ analizy PIP, w ramach ktorych, jak zauwaza sam Wnioskodawca w OSR:
»wStwierdzono tylko jeden przypadek swiadczenia pracy przez maszyniste w wymiarze 22,5
godziny”. W S$wietle powyzszego — braku danych o jakichkolwiek wypadkach
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spowodowanych na skutek zmeczenia ale w ramach obecnie istniejagcych limitow czasu pracy
(a nie ich patologicznych przekroczen) — brak jest argumentow za procedowaniem Projektu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze mamy rok 2023, a wiec ostatnia analiza PIP, przeprowadzona
w 2016 roku ma juz 7 lat i od tego czasu sytuacja mogta ulec znacznej zmianie. Oznacza to,
ze Wnioskodawca w zaden sposob nie udowodnit, Zze rzekomo rozwigzywany problem
rzeczywiscie istnieje. Naraza to na duze koszty sektor finansow publicznych, maszynistow
oraz przedsigbiorcow.

Cze$¢ 6: Wplyw na sektor finanséw publicznych

Przeprowadzona w tym obszarze analiza jest wybidrcza i jednostronna. Bierze pod uwage
tylko koszty finansowe (naktady) ponoszone bezposrednio przez budzet oraz ,,pozostale
jednostki” na budowe systemu teleinformatycznego. Wynika z tego, ze Wnioskodawca uznat,
ze fundamentalna cz¢$¢ Projektu, tj. przepisy dotyczace limitu czasu pracy, beda dla sektora
finans6w publicznych neutralne. Z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia mozemy
stwierdzi¢, ze jest to bardzo duze niedopatrzenie.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Projekt stawia rozne limity czasu pracy dla umowy o
prace oraz dla innych form zatrudnienia. Innymi formami zatrudnienia moga by¢ np. umowa
zlecenie (z osobg fizyczng) albo umowa o $wiadczenie ustug (z osobg fizycznag prowadzaca
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, dalej: umowy b2b): o ile stosujac umowe o prace
wyraznie ograniczy si¢ podaz pracy maszynistow, o tyle w ramach innych form zatrudnienia
ta podaz bedzie mogta by¢ poréwnywalna do dzisiejszej, a zatem od strony operacyjnej bedzie
optacalo si¢ odchodzi¢ od uméw o prace. Co istotne, rGwniez pobiezna analiza finansowa
(pod katem wysokosci podatku dochodowego od osob fizycznych, wysokosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz spoteczne) wskazuje, ze w przypadku zastosowania umoéw b2b
I przy zalozonym niezmienionym (w stosunku do dzisiejszego) poziomie kosztow
pracodawcy, mozliwe bedzie wrecz osiggnigcie przez maszynistow wyzszych dochodow ,,na
reke”. Odbedzie si¢ to jednak kosztem nizszych wplywow do budzetu z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz nizszych skladek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne, a docelowo — kosztem nizszych emerytur dla maszynistow w przysztosci.

Przestrzegamy przed blednym zaktadaniem, ze umowy typu b2b pojawig si¢ tylko po stronie
przewoznikow prywatnych: jednym z powodow glo$nego strajku w kontrolowanym przeciez
w pelni przez Skarb Panstwa lotniczym przewozniku PLL LOT w 2018 roku byt przeciez brak
zgody tego przewoznika na odej$cie od stosowania umow typu b2b z pilotami i personelem
poktadowym.

Bardzo pobiezna analiza w tym zakresie wskazuje, Zze rocznie uszczuplenie dochodow
sektora finans6w publicznych (budzetu panstwa oraz ZUS) moze wynie$s¢ 300-500 min
w skali roku, czyli 3-5 mld PLN w okresie 10 lat, do ktérego odnosi si¢ OSR.

OSR pomija réowniez aspekt zwigzany z podatkiem dochodowym od oséb prawnych —
przewoznikow kolejowych. W sposdb oczywisty Projekt pogarsza konkurencyjnos¢ branzy,
ktora systematycznie traci udziaty w rynku. Dalsze pogorszenie konkurencyjnosci naszej
branzy moze spowodowac ograniczenie skali dziatalnosci, a zatem i spadek dochodow
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budzetu panstwa z tytutu podatku CIT. By¢ moze Wnioskodawca w tym aspekcie uznat, ze
spadek w sektorze kolei skompensujg zwigkszone wpltywy ze strony sektora transportu

drogowego (co jest prawdopodobne), tym niemniej brak jest jakichkolwiek analiz w tym
zakresie.

Czes¢ 7: Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Dyskwalifikujagce jest niemal zupelne zignorowanie tego waznego elementu OSR.
Whioskodawca nie przeprowadzit w tym zakresie zadnych analiz.

Tymczasem, w opinii ZNPK, Projekt bedzie miat bardzo duze znaczenie dla gospodarki,
przedsigbiorczosci oraz duzy wplyw na sytuacje rodzin czy gospodarstw domowych.

Jak juz uprzednio wskazano, Projekt z niezrozumialych wzgledow wyraznie ,,promuje”
(zardbwno operacyjnie, jak i finansowo) tzw. inne formy zatrudnienia, w tym m.in. umowy
b2b. Przejécie znacznej cze$ci maszynistow na umowy b2b bedzie miato duzy wptyw na ich
sytuacje. Réwniez alternatywa, czyli pozostanie maszynistow na umowach o prace, ale z
mocno zredukowanym limitem czasu pracy, b¢dzie miato wptyw na ich sytuacje.

W przypadku przej$cia na umowy b2b, w pierwszej kolejno$ci wyraznemu pogorszeniu
ulegnie poziom zabezpieczenia emerytalnego. Pogorszeniu moze réwniez ulec szeroko
rozumiana konsumpcja: co prawda wyplata ,,na reke¢” w tym scenariuszu, przy zachowaniu
tego samego co dotychczas poziomu catkowitych kosztéw pracodawcy, moze ulec poprawie,
0 tyle maszynisci moga napotyka¢ problemy z uzyskaniem np. kredytow, w tym w
szczegolnosci kredytow hipotecznych, co bedzie mialo negatywny wplyw na sytuacje rodzin.

W kontekscie tworzenia silnych zache¢t do przechodzenia na umowy typu b2b, z pewna doza
ironii mozna zauwazy¢, ze Wnioskodawca zapomnial wskaza¢ w OSR, ze Projekt bedzie miat
dobroczynny wplyw na rozwoj przedsigbiorczos$ci. Pytanie tylko, czy o taka
przedsigbiorczo$¢ powinno chodzi€.

Nalezy rowniez dostrzec, ze pojecie ,,urlopu’ jest zarezerwowane dla umow o prace. Wszelkie
umowy cywilnoprawne nie zawierajg obligatoryjnie tego elementu. Moze si¢ wiec okazad,
Ze maszynisci nie beda mieli dni wolnych od pracy innych niz $ciSle wynikajacych z
zapisOw Projektu.

Czes¢ 9: Wplyw na rynek pracy

Teza, jakoby ,,projekt nie rodzif negatywnych skutkow na rynek pracy”, w $wietle powyzszych
konstatacji, jest btedna. Projekt tworzy silne zachgty zarowno dla maszynistow jak i dla
przewoznikow kolejowych do odchodzenia od umoéw o prace 1 zastepowania ich umowami
np. typu b2b. Jest to sprzeczne z prowadzonymi w ostatnich latach przez rzad
,uszczelnieniami” systemu 1 stwarzaniem zachet do przechodzenia na umowy o prace (czemu
miato stuzy¢, i shuzy, tzw. 0-ZUS-owanie uméw-zlecen).

Czes¢ 10: Wplyw na pozostale obszary

Whnioskodawca pozwolil sobie w tej czgsci na niepoparte zadnymi danymi stwierdzenie, ze
Projekt doprowadzi do ,,wzrostu konkurencyjnosci miedzygateziowej transportu kolejowego”
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oraz na ,zwigkszenie wielkosci przewozow kolejowych”. Trudno odgadng¢, jak doszto do tej
konstatacji, tym niemniej kluczowym jest, ze bedzie doktadnie odwrotnie: przedtozony Projekt
pogorszy konkurencyjnos¢ kolei i spowoduje spadek przewozow. Gdyby Projekt miat
doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci miedzygatgziowej transportu kolejowego, to z catg

pewnos$cig branzowe organizacje kolejowe nie poddawatyby tak silnej krytyce Projektu (oraz
jego poprzednich wersji).

Jest to wazne réwniez w kontek$cie srodowiskowym: mniejszy udziat kolei to wzrost
przewozow transportem drogowym, bedacym dalece bardziej niekorzystnym dla srodowiska
naturalnego.

Czes$¢ 12: W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Wskazano, ze nie rzadziej niz raz na 3 lata dokonywana bedzie analiza m.in. ,,/iczby zdarzen
kolejowych (powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow), przy badaniu ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczqce czasu pracy maszynistow”.

W tym zakresie nalezy tylko stwierdzi¢, ze taka analiza po raz pierwszy powinna zostac
wykonana przed uchwaleniem Projektu, a wrecz przed rozpoczeciem prac nad Projektem.
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PROJEKT USTAWY

Ponizej przedstawiamy wybrane, najwazniejsze konkretne uwagi do poszczegolnych
elementéw Projektu.

Art. 2

W przypadku prowadzacych pojazdy kolejowe odpowiednio na liniach stanowigcych
infrastrukture wydzielong oraz na bocznicach kolejowych poziom ryzyka znacznie r6zni si¢ od
tego, z ktorym mamy do czynienia na liniach kolejowych wchodzacych w sktad europejskiego
jednolitego obszaru kolejowego. W zwigzku z powyzszym zasadne jest zwolnienie z
projektowanej regulacji pracownikdéw posiadajacych wylacznie kwalifikacje prowadzacych
pojazdy kolejowe (w rozumieniu Art. 22d. Ustawy o transporcie kolejowym), ktoérzy wykonuja
czynno$ci wylacznie na drogach kolejowych, o ktorych mowa w Art. 17d. ust. 2. Ustawy o
transporcie kolejowym. Ryzyko zdarzen spowodowanych przez prowadzacego pojazd w
przypadku bocznic i linii kolejowych, o ktorych mowa w Art. 17d. ust. 2. jest niemal catkowicie
pomijalne, predkosci techniczne nie przekraczajg z reguty 10-15 km/h.

Postulujemy dodanie w art. 2 ust. 1 punktu 2): , prowadzqcych pojazdy kolejowe, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym wylgcznie w zakresie
prowadzenia przez nich pociggow i pojazdow kolejowych po drogach kolejowych, o ktorych
mowa w art. 17e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym z wyjqtkiem rozdziatow 3 i 5 ustawy.”

Art. 4 ust.2

Projekt Ustawy praktycznie eliminuje mozliwo$¢ wykonywania stuzb nadliczbowych przez
maszynistg. Kontrole prowadzone przez Prezesa UTK, w ktorych czas pracy maszynisty ma
by¢ liczony do jego czasu pracy, zaburzg realizacje zadan przewozowych przewoznika.

Wnosimy o wykreslenie tego punktu w catosci.
Art. 5

Zapis ten spowoduje, ze pracodawcy przestang organizowa¢ pracownikom transport, co bedzie
pogarszalo sytuacje pracownika (nawet jesli w ostatecznym rozrachunku pracodawca zwrdci
pracownikowi te koszty, to nie bedzie dokonywal czynnos$ci ,,organizacji” transportu
maszynistow).

Z perspektywy zasad poprawnej legislacji, przepis ten jest sformutowany niepoprawnie,
albowiem nie przewiduje sytuacji, w ktorej czas transport organizowany przez pracodawce
miatby wynie$¢ np. 4,5 godziny.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa arbitralne wprowadzenie limitu 4 h jest nieuzasadnione.

Projektowana tre$¢ przepisu pogarsza sytuacje maszynistow takze w zakresie komfortu pracy.
Praktyka wsrdd przewoznikow jest to, ze w przypadku wykonywania odlegltych przewozéw od
miejsca zamieszkania maszynisty, przewoznik zapewnia maszyniscie nocleg i wyzywienie w
hotelu w celu zapewnienia mu wypoczynku. Niektorzy maszynisci wolg jednak czas
przeznaczony na wypoczynek spedzi¢ w taksowce, w bardziej komfortowych warunkach tak,
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aby szybciej znalez¢ si¢ w otoczeniu rodziny. Proponowany zapis uniemozliwia stosowanie
opisanej praktyki.

Apelujemy o wykre§lenie tego przepisu w calosci. Z ostrozno$ci, proponujemy by
alternatywnie dokona¢ zwigkszenia limitu do co najmniej 6 godzin.

Art. 6

Niedopuszczalne jest rozne traktowanie maszynistow zatrudnionych w oparciu o rdézne typy
umow.

Niedopuszczalne jest ustalanie mniejszych limitoéw dla maszynistow niz dla kierowcow
zawodowych, dla ktorych zgodnie z dyrektywa 2002/15/WE tygodniowy czas pracy Kierowy
moze by¢ przedtuzony z 56 do 60 godzin, jezeli §redni tygodniowy czas pracy nie przekroczy
48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesigcy. Z Kolei
kierowcy zatrudnieni w przewozach komunikacji pasazerskiej, realizujacy przewozy regularne,
w ktorych dlugos¢ linii komunikacyjnej nie przekracza 50km, zgodnie z Ustawa o czasie pracy
kierowcy z 2004 roku, w ciggu tygodnia mogg prowadzi¢ pojazd do 60 godzin.

Podkreslamy, ze co do zasady ryzyko popehlienia btedu skutkujacego bezposrednim
wypadkiem jest o wiele wigksze w transporcie drogowym. Nie ma zatem zadnego uzasadnienia
dla przyjmowania regulacji ustanawiajacej nizsze limity dla branzy kolejowe;.

Wnosimy o odrzucenie tego przepisu w catoéci i pozostawienie obecnych regulacji, wzglgdnie
0 ustanowienie limitu 60 godzin i 4-miesigcznego okresu rozliczeniowego (tak jak to jest
zaproponowane dla maszynistow na umowach b2b oraz zleceniach w art. 13 Projektu).

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku pozostawienia tego przepisu, wnosimy o zmiang
sformutowania ,,tygodniowo” na ,Sredniotygodniowo ™.

Art. 7

Projekt zaktada, ze okres rozliczeniowy czasu pracy maszynisty zatrudnionego na podstawie
stosunku pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecigtnie 40 godzin w przecigtnie
pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 2
miesigcy. Takie arbitralne skrocenie okresu rozliczeniowego wzgledem regulacji z kodeksu
pracy, ktory zakltada 4 miesieczny okres rozliczeniowy, a takze brzmienia art. 13 (czasu pracy
w przypadku zatrudnienia innego niz stosunek pracy) projektu jest nieuzasadnione.

Ponadto zakladane brzmienie tego przepisu ogranicza czas pracy maszynisty do 8 godzin na
dobe, podczas gdy czas pracy maszynisty wzgledem zatrudnienia maszynisty na innej
podstawie niz czas pracy nie zostat okreslony.

Wnosimy o odrzucenie tego przepisu w catosci.

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, ul. Lwowska 6/2, 00-658 Warszawa, NIP: 5252456699
Sad Rejonowy Dla M. St. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
Kontakt: Michat Litwin, Dyrektor Generalny, T: 515 004 418, E: michal.litwin@znpk.org.
www.znpk.org


mailto:michal.litwin@znpk.org
http://www.znpk.org/

ZWIAZEK
NIEZALEZNYCH
PRZEWOZNIKOW f
KOLEJOWYCH
Art. 8

W systemie rownowazonego czasu pracy konieczne jest zachowanie 4-miesigcznego okresu
rozliczeniowego. Jest to konieczne ze wzgledu na silng sezonowos¢ przewozow. Brak takiej
mozliwosci radykalnie ograniczy mozliwos¢ prowadzenia pociagdw w szczycie sezonu
przewozowego — w duzej mierze bedzie to nie do nadrobienia w innych czgéciach roku.
Przyktadowo wielu przewoznikow dla ktorych istotng czgdcig pracy przewozowej jest przewdz
wegla, odnotowuje zwickszong potrzebe dyspozycyjnosci maszynistow w okresie jesienno-
zimowym. Doskonalym przyktadem potrzeby elastycznos$ci w tym zakresie obrazujg ostatnie
wydarzenia zwigzane z pilnym sprowadzaniem wegla droga morska.

Wnosimy o zmiang sformutowania “nieprzekraczajgcym miesigca” na ,,nieprzekraczajgcym 4
miesigcy”.

Art. 9

Niezrozumiale jest takze wydluzenie prawa do co najmniej 12 godzin nieprzerwanego
odpoczynku w kazdej dobie 1 do 36 godzin nieprzerwanego odpoczynku wzgledem ogdlnych
regulacji z kodeksu pracy. Wydtuzenie wskazanego czas o jedng godzing nie ma wptywu na
bezpieczenstwo czy komfort pracy maszynistow, a powoduje jedynie niepotrzebne komplikacje
zwigzane tworzeniem harmonogramu czasu pracy.

Art. 11 ust 2

Zawezenie mozliwosci pracy maszynisty w godzinach nadliczbowych do potrzeb pracodawcy
w zakresie zapewnienia dozoru pojazdu kolejowego lub ogrzewania pociggu jest
nieprzemyslane. Istnieja takze inne sytuacje, czgsto niezalezne od pracodawcy, np.
przedtuzenie czasu przejazdu na skutek nieprzewidzianych uszkodzen infrastruktury.

Zwracamy uwage na mozliwe negatywne konsekwencje dla maszynistow: ograniczenie
mozliwo$ci pracy w nadgodzinach oznacza mniejszy zarobek, co ma szczegdlnie duze
znaczenie w okresie kilkunastoprocentowej inflacji.

Wnosimy o dodanie do art. 11 ust 2 punktu 3 o tresci: ,,potrzeb pracodawcy zapewniajgcych
ciggtos¢ procesu przewozowego.”

Art. 11 ust. 3

Zgodnie z Ustawg o czasie pracy kierowcoéOw z dnia 16.04.2004 liczba godzin nadliczbowych
przepracowanych przez kierowce¢ nie moze przekracza¢ 260 godzin. Zawodd kierowcy
zawodowego jest bardzo zblizony swoja charakterystyka do zawodu maszynisty, przy czym to
w zawodzie kierowcy wystepuje wyzsze ryzyko popeinienia btedu skutkujacego bezposrednio
wypadkiem. Niezrozumiate jest zatem ograniczenie ilosci godzin nadliczbowych maszynisty o
110 w stosunku do kierowcy zawodowego.

Wnosimy o zmiang sformutowania ,,150 godzin” na ,,260 godzin”.
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Art. 13

Zupehie nieuzasadnione jest rozrdznienie czasu pracy i okresu rozliczeniowego pomig¢dzy
maszynistow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy i na innej podstawie niz stosunek
pracy. Z cala pewnos$cig rozréznienie to nie ma podstaw w bezpieczenstwie, a rzekomo taki jest
motyw przedtozenia Projektu. Zaproponowane w art. 13 limity sg zbiezne z istniejagcymi
obecnie limitami, ale — w przypadku przyjecia Projektu — beda znajdowaty zastosowanie tylko
do uméw cywilnoprawnych oraz b2b. Spowoduje to w sposdb oczywisty wzrost atrakcyjnosci
tych umow z punktu widzenia zarowno przewoznikow, jak 1 maszynistow.

Whnosimy o odrzucenie tego przepisu w czesci, w jakiej dokonuje on zréznicowania wymiaru
czasu pracy i okresu rozliczeniowego pomi¢dzy umowa o prace a innymi formami, oraz o
pozostawienie zaproponowanych w art. 13 ust. 2 limitow.

Art. 15

Woprowadzenie danych do ewidencji o rzeczywistej godzinie rozpoczecia 1 zakonczenia
Swiadczenia pracy przez pracodawce (podmiot zatrudniajacy) tworzy jedynie fikcyjny stan, w
ktérym inny pracodawca (podmiot zatrudniajacy) bedzie mogt zaplanowaé harmonogram czasu
pracy maszynisty. Przede wszystkim projekt nie zaktada sytuacji, w ktdrej inny pracodawca
(podmiot zatrudniajacy) dowie si¢ o fakcie rozpoczgcia §wiadczenia pracy maszynisty w tej
samej godzinie, co w momencie wpisu do ewidencji czasu pracy maszynisty, ktory po
zakonczeniu czasu pracy musi uda¢ si¢ na odpoczynek. Innymi stowy tworzac harmonogram
pracy maszynisty uwzglednia si¢ nie tylko czas jego pracy, ale takze i przyshugujacy mu
odpoczynek. Konkludujac, prowadzony w czasie rzeczywistym rejestr nie ulatwi planowania
wypoczynku, a umozliwi jedynie wykrywanie w sytuacji w ktérych maszynista z prawa do
wypoczynku nie skorzystat. Nie stuzy to bezpieczenstwu ani lepszej organizacji, a jedynie
sankcjonuje sytuacje w ktorych do niepozadanych sytuacji doszto.

Art. 15 ust. 5

Wnosimy o zmiang sformutowania ,,trzech dni” na ,,siedmiu dni”.

Art. 15 ust. 6

W naszej opinii ewidencja nie przystuzy si¢ do wytapywania ,,na biezaco” sytuacji przekroczen,
natomiast jej warto$¢ bedzie wynikata z samej $wiadomosci, ze ewentualne przekroczenia beda
wytapane 1 usankcjonowane. W zwigzku z tym postulujemy odejscie od skazanej z gory na
niepowodzenie proby wprowadzania informacji w trybie zblizonym do ,,na biezaco”, co bedzie
wigzalo si¢ z konieczno$cig zatrudnienia dodatkowych osob przez przewoznikdw i ponoszenia
kosztéw z tym zwigzanych.
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Wnosimy o zmian¢ brzmienia na ,,Pracodawca oraz podmiot zatrudniajgcy wprowadza dane
do ewidencji o rzeczywistej godzinie najpozniej do 10 dnia miesigca za poprzedni miesigc.”

Ponadto uwazamy, ze docelowy system powinien nasladowac¢ system tachografow znanych z
transportu drogowego, gdzie zrzucanie danych z tachografu nastepuje raz na miesigc. System
powinien by¢ prosty 1 tani, a roéwnocze$nie zapewnia¢ mozliwos¢ wykrywania
nieprawidlowosci.
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Do wiadomosci:

1. Sz.P. Ignacy Gora, Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego
2. Sz.P. Pawet Olszewski, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Sejmu RP

3. Sz.P. Jan Hamerski, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Senatu RP
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